NUEVAREVISTA.NET

Nueva Revista

Los avatares de la cuestion alemana

Descripcién

Este afio se cumple el décimo aniversario de la unificacion de Alemania y empieza a
despejarse la incognita que se planted entonces sobre el papel de una Alemania
unida en el concierto de las naciones, una vez desaparecidas las ultimas limitaciones
a su soberania, provenientes de la ocupacion cuatripartita. Hacerse cargo de la
nueva situacién requiere volver la mirada al pasado para detectar diferencias,
méaxime tratdndose de un pais como Alemania, que-afrastra una historia tragica de la
gue no puede desprenderse.

TANTO LE PESA, QUE LA TENTACION dg,arrojarla al olvido es fuerte. Hace unos pocos meses, en
al acto solemne de entrega del.Premiade la Paz de la ciudad de Francfort, unas palabras del escritor
galardonado, Martin Walser, que se interpretaron en este sentido, provocaron un torbellino de criticas
y malentendidos. Pero los alemanes saben que arrostrar tan tragica historia no sélo es un destino
inexorable, sino que, llevado con dignidad, hasta puede resultar un privilegio. Es buena cosa tener
gue mirar atras antes de dar un paso adelante, sopesando, a partir de las experiencias vividas, hasta
donde se puede llegar en el presente. Esta sensibilidad agudizada para con la propia historia me
parece el caracter mas positivo que muestra la Alemania de nuestros dias: sabe que la catastrofe
acecha en cuanto se libre de tenerla por maestra y guia.

El mismo escritor, en una conferencial que pronuncié en octubre de 1988 -importa retener la
fechamanifestaba que «Alemania es una palabra que pertenece a un pasado que es muy consciente
del tamafio de sus crimenes»; pero, aunque los alemanes hubieran merecido la division de su pais, no
hay castigo que deba y pueda durar mil afios. Martin Walser, contra la opinion dominante entonces en
el mundo intelectual, se niega a «participar en la liquidacion de la historia». Se diga lo que se quiera, a
lo largo de los siglos se ha ido aquilatando una realidad, por dificil y problematica que pueda parecer
hoy, a la que hay que llamar Alemania. Recuerde el lector que, en 1988, el que se atreviese «a hablar
de Alemania», en vez de la Republica Federal o de la Republica Democrética, se le suponia aquejado
de aquella ilusion 6ptica que se empefia en reanimar la sombra de lo definitivamente desaparecido, y
gue suele degenerar en una enfermedad grave, el nacionalismo.

LA « CUESTION ALEMANA »

El cambio més llamativo que ha ocurrido en estos diez afios es que hoy se habla de Alemania con la
mayor naturalidad, y que ha vuelto a ser tema de discusion el papel que deba o pueda desempefiar
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este pais en Europa y en el mundo, un viejo asunto que hasta lleva nombre propio, «la cuestion
alemana» (die deutsche Frage ).

¢, Qué oculta esta formula ya casi ritual en la historiografia alemana? Para llenarla de contenido, nada
mejor que describir algunos de sus significados. El principal consiste en la dificil y problematica
unificacion politica de la naciéon alemana, pero que incluye otros, adheridos a este problema crucial,
tales como la indefinicion del territorio que habria que considerar aleman: colocada en el centro de
Europa, entre el mundo latino al sury el eslavo al este, sin fronteras naturales -pese a los esfuerzos
franceses, el Rin nunca ha asumido esta funciénes, sin duda, el pais europeo que mas veces ha
modificado sus lindes en los dos ultimos siglos, sin que nadie esté convencido de que los actuales
sean los definitivos. Y la imprecision subsiste porque, aunque haya sido Alemania el pais que a
comienzos del siglo XIX incluyera en el concepto de nacion el tener una lengua propia, nunca ha
abarcado todos los territorios en los que se habla aleman.

Desde este mismo enfoque interno, la «cuestion alemana» se refiere al tan cuestionado caracter
nacional de los alemanes, sobre cuyas virtudes y defectos se ha escrito muchisimo, dentro y fuera de
Alemania: tantas son las dificultades que los alemanes han tenido a la hora de definir una identidad
propia. Se ha dicho que estar a la busqueda de una identidad es el destino de los pueblos que todavia
no han madurado, pero en estos Ultimos afos, la cuestion de la identidad nacional ha vuelto al primer
plano de la actualidad en Francia y en Gran Bretafia, es decir, en’las naciones que parecian mas
seguras de saber quiénes eran, y en lo que se refiere a-Alemania, la cuestion de la identidad ha
mantenido siempre el mismo interés en la atencion colectiva. Nietzsche escribio muy atinadamente
gue, «en los alemanes, la cuestion de sahérla que es aleman no pierde nunca actualidad, se trata de
uno de sus rasgos tipicos».

Al siglo de estas primeras inquietudes sobre la identidad nacional, con vertida Alemania en una gran
potencia industrial, resultaba dificil reconocer el pais atrasado de comienzos del XIX. La nacién que
habia llegado la dltima se colocaba a la cabeza, y ello ocasionaba graves conflictos. La «cuestion
alemana» se refiere ahora a la funcion que pudiera desempefar este Estado tardio, cuando en
Europa los papeles ya estan todos repartidos. En sintesis, que no por apretada deja de ser menos
verdadera, puede decirse que el afan de Alemania de convertirse en una potencia mundial
desencadena la primera Gran Guerra, que a su vez engendra, como sus frutos mas nefastos, el
totalitarismo en la lejana Rusia y luego, como reaccion, en la misma Alemania, lo que lleva a una
Segunda Guerra Mundial. Al terminar esta contienda, en el momento méas bajo de Alemania desde el
final de la guerra de los treinta afios, la «cuestion alemana» se centra en la pregunta angustiosa de
saber como fue posible el naéionalsocialismo. ¢ Como un pueblo que habia alcanzado tal grado de
desarrollo econémico y social, orgulloso de sus creaciaciones culturales en la muasica, en la filosofia,
en la ciencia, hubiera podido hundirse en tal grado de barbarie? La «cuestion alemana» pregunta asi
por las causas y las consecuencias del nazismo, un género de problemas que sobrepasa con mucho
el ambito aleman, al incidir directamente en el meollo mismo de nuestra comun civilizacion europea y
cristiana.

Una experiencia tragica de tal envergadura marca definitivamente a un pueblo que no puede ya dejar
de preguntarse por su responsabilidad historica y colectiva. En Alemania se siguen discutiendo los
vericuetos por los que ha transcurrido la formacion de una conciencia nacional, incluso si existe, y en
caso de que exista, si deberia existir, y en qué condiciones. No faltan alemanes que cuestionan tan
radicalmente el pasado, que creen que tendrian que avergonzarse de serlo por toda una eternidad;
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pero, sin caer en actitud tan radical, una minoria, ya no tan escasa, se pregunta si la nocion de
patriotismo, al margen de una extrema derecha incorregible, puede tener ya algun significado.
Cuestiones que, efectivamente, no se formulan sélo en Alemania, pero en ninguna otra parte de
modo tan pertinaz.

Si nos colocamos ahora en la posicion de los pueblos vecinos, la «cuestion alemana» subraya otra
dimensién: la fuerza creciente de Alemania. Su vertiginoso crecimiento econémico y militar en la
pasada centuria se vivié en Europa como una amenaza. No menos admiracion levantd, el renacer de
Alemania occidental como potencia econémica después de la Segunda Guerra Mundial. Y ahora,
desde la unificacion de los dos Estados alemanes, retofian las mismas cuestiones. Preocupa hoy el
potencial econémico que despliega una Alemania de 80 millones de habitantes, con un PIB que se
acerca al de Francia y el Reino Unido juntos. ¢ Cudl es la potencia maxima que puede alcanzar
Alemania para no poner en entredicho el equilibrio europeo, o dicho de otro modo, para no constituir
una amenaza para nadie?

Durante siglos, la division de Alemania se habia considerado requisito esencial para conservar la paz
en Europa. A comienzos de 1871, el afio de la primera unificacion, el lider conservador de la oposicion
de su Majestad, Benjamin Disraeli, se preguntaba en la Camara de los Comunes por las
consecuencias de la guerra franco-prusiana. «Esta guerra -deciacanstituye la revolucion alemana, un
acontecimiento politico mas importante que la revolucion francesa-del ultimo siglo. Y un
acontecimiento social, si no mas importante, por lo men@s tanto. ¢ Cuéales pueden ser sus
consecuencias? Lo veremos en el futuro. Ningune.de, les principios que manejamos en nuestra politica
exterior y que hace seis meses aceptaban todostos hombres de Estado, es ya valido. No hay una
tradicion diplomatica que no haya sido-barrida. Estamos ante un mundo nuevo». Y un poco mas
adelante concluia Disraeli: «El equilibrio de poderes the balance of powerha sido destruido por
completo y el pais que mas va a sentir los efectos de este enorme cambio es Inglaterra»2e

Ya se sabe que exagerar es propio de politicos, sobre todo si estan en la oposicion, pero las palabras
de Disraeli sobre el contenido revolucionario de la intromision alemana en el escenario europeo
merecen una reflexién seria. Si en este texto cambiaramos guerra por unidad alemana, que fue su
resultado, las palabras de Disraeli parecerian sacadas de un periédico inglés o francés de 1989. No
pocos de los recelos que se han expresado en los Ultimos afios se mueven en la misma direccion,
como si fuera imperdonable que Alemania, después de haber derramado tanta sangre y haberse
perdido por tantos y tan escarpados vericuetos, al final se haya convertido en la primera potencia del
continente.

Veinte afios antes de producirse la primera unificacion de Alemania, Alexis de Tocqueville, con la
clarividencia que lo caracteriza, escribia en sus memorias: « ¢ Debemos desear que Alemania se
convierta en una sola nacién o que permanezca una agregacion mal trabada de pueblos y de
principes desunidos? Es una vieja tradicion de nuestra diplomacia que es preciso tender a que
Alemania permanezca dividida ...; y esto era evidente, en efecto, cuando detrds de Alemania no
encontrdbamos mas que una Polonia y una Rusia semibarbaras; pero ¢ sigue siéndolo en nuestros
dias? La respuesta que se deba dar a esta cuestion depende de la que se dé a esta otra: ¢,cual es el
peligro que supone Rusia para la independencia de Europa? En lo que a mi concierne, que pienso
gue nuestro occidente esta amenazado de caer, antes o después, bajo el yugo, o al menos la
influencia directa e irresistible de los zares, estimo que nuestro interés prioritario es favorecer la union
de todas las razas germanicas ... no temer fortalecer a nuestros vecinos para que estén en
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condiciones de rechazar junto con nosotros al enemigo com(in»3« La politica norteamericana de
contencion de la Union Soviética después de la Segunda Guerra Mundial ratificaba estas
consideraciones de Tocqueville: el fortalecimiento de la parte de Alemania bajo control
anglonorteamericano se consideraba la garantia de que Europa occidental permaneciese libre.

A partir de los afios cincuenta, al emerger dos Estados alemanes, como consecuencia de la politica
llevada a cabo por los aliados occidentales, la «cuestion alemana» se refiere a las dificultades y
problemas que conlleva la coexistencia y, sobre todo, el afan de unir ambos Estados. En el Catecismo
de la cuestion alemana, que redacté Hans Magnus Enzensberger en 1966, la pregunta de qué sea
esta famosa cuestion se contesta de la manera siguiente: «Se evoca a menudo, pero rara vez se
formula la cuestién alemana. A algunos se les llena la boca con ella, sin poder darle un contenido
preciso. Segun sea el que la plantea y a quién vaya dirigida, puede expresar cualquier cosa:
compasiéon consigo mismo, resentimiento, insuficiencia mental, chauvinismo, razén, realismo,
perspicacia, solidaridad. Se puede plantear desde dentro o desde fuera, de manera belicista o
pacifista. Por su contenido puede distribuirse en una amplia gama de cuestiones politicas, sociales,
econOmicas, estratégicas y juridicas, cuyo origen comun es la Segunda Guerra Mundial. La guerra,
urdida y perdida por el Reich aleméan, ha destruido a este mismo Reich, y en su lugar ha colocado dos
Estados alemanes y un territorio ocupado por las potencias vencedoras, la ciudad de Berlin. Hasta
hoy no se ha conseguido un arreglo de esta herencia»®e

Esta dltima formulacion de la «cuestion alemana » ha.sido-valida hasta que, para sorpresa de todos,
el 3 de octubre de 1990 se lleva a cabo la unificacion de los dos Estados alemanes. No cabe, sin
embargo, entender su alcance y sentido, si.se relega al olvido el trasfondo historico que explica la
Ultima guerra. No se entiende la «cuestion alemana» en su Ultima version ya resuelta, sin engarzarla
con la amplia gama de sus significaciones anteriores.

¢ UNA CUESTION RESUELTA?

Uno de los temas palpitantes de la Europa de hoy es si la «cuestién alemana» puede considerarse
resuelta después de la unificacion de los dos Estados alemanes. En el sentido especifico de que
consistiria en la existencia de dos Estados alemanes, obviamente que si; en los demas sentidos,
entre ellos, el que se refiere al papel que deba y pueda desempefiar Alemania en Europa, cuestion
gue venimos arrastrando desde la primera unificacién en 1871, con los problemas que una Alemania
unida comporta, y sigue comportando, a la hora de encontrar acomodo en Europa, evidentemente que
no. Quedan por lo menos dos aspectos no resueltos de la «cuestion alemana», el uno interno, ligado a
los muchos obstaculos todavia por superar para conseguir una integraciéon social y econémica, una
vez efectuada la politica. El proceso se ha mostrado bastante més dificil y tortuoso de lo que la
propaganda electoral de la Uniébn demdcrata-cristiana (cou) nos habia hecho creer. Se han
confirmado, en cambio, los prondsticos de Osear Lafontaine que, paraddjicamente, por anunciar lo
que iba a pasar, perdi6 las elecciones en 1990, poniendo de manifiesto los costos politicos que suele
tener el decir la verdad cuando ésta no es grata. La unificacién social y econémica de las dos
Alemanias parece cada dia mas lejana y cabe muy bien que se mantengan largo tiempo una Alemania
del Este y otra del Oeste, con un grado muy diferente de desarrollo, de la misma manera que no se ha
logrado en siglo y medio de historia comun aproximar la prospera Italia del Norte a la decaida del Sur.
Pero junto a esta version interna de la «cuestion alemana», que se evidencia en las tensiones entre la
Alemania del Este y la del Oeste, pervive otra externa, referida al papel que la Alemania unida ha de
desempeiniar en la escena europea y mundial, cuestion harto debatida, tanto dentro como fuera de sus
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fronteras. En lo que sigue me ocupareé tan solo de este aspecto externo de la «cuestion alemana.
EL ENRAIZAMIENTO EUROPEO

Las instituciones comunitarias han elegido el 9 de mayo para conmemorar el comienzo de la
integracion europea. En aquel dia del afio 1950, el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert
Schuman, anunci6 el proyecto de poner la produccién del carbén y del acero de Francia y Alemania
occidental bajo una misma autoridad transnacional, abierta a los Estados europeos que quisiera
adherirse. La Comunidad Econdémica del Carbon y del Acero -CECA, embrion de las futuras
comunidades, en la que participaron como fundadores seis paises, empezé a operar en agosto de
1952. Se trataba de impedir que la recuperacion econémica de la Alemania Federal -ya decidida y
apoyada por Estados Unidospudiera en el futuro suponer una nueva amenaza a la seguridad de
Francia. Oportunisima correccion al error mayusculo cometido en Versalles al final de la Primera
Guerra Mundial, al pensar que s6lo una Alemania debilitada podria garantizar la seguridad de Francia,
como si no hubiera alternativa realista al dilema fatidico de «eres ta el mas fuerte o lo soy yo». En las
condiciones de la segunda posguerra quedaron patentes los errores garrafales cometidos en la
primera, y afloraron las ideas que ya en el periodo de entreguerras habian propugnado la unificacion
de Europa, pese a que entonces parecieran ilusas ante la reciedumbre de los nacionalismos. La idea
de una Europa unida es otro de los muchos ejemplos que pueden aducirse contra los «realistas» que
en todo tiempo se han burlado de los «visionarios» y los «utépieas». La idea de unificar Europa que
viene sobrevolando desde siglos sobre nuestro continente al fin cuaja en la Europa devastada de la
segunda posguerra.

En este contexto de integracion hay gue entender la propuesta, tan razonable como revolucionaria, de
Robert Schuman: en vez de prepararse otra vez para un combate interminable, dejandose llevar por la
obsesidén de mantener a ultranza la supremacia sobre Alemania, lo oportuno era cooperar de modo
gue el crecimiento econdmico del uno no solo no impidiera el del otro, sino que incluso lo impulsase.
La importancia decisiva de la creacion de la CECA reside, primero, en su intencién primariamente
politica -impedir la posibilidad misma de un nuevo enfrentamiento bélico entre Francia y Alemaniaque
condiciona lo econémico; segundo, en establecer una autoridad propia por encima de los Estados,
gue se concibe ya como embrion de una futura Federacion europea. Si no cabia impedir la
recuperacion econdémica de Alemania, lo que importaba era que el potencial econémico aleman no
volviese a ser una amenaza para nadie. Desde los supuestos implicitos en el Tratado de Versalles de
1918, el ofrecimiento francés de 1950 habia que calificarlo de realmente revolucionario y muestra que,
si bien la razén tarda en abrirse paso, dando a veces rodeos que se pagan caro, al final acaba por
imponerse. Lo razonable es aquello que se revela necesario para la supervivencia y, si no termina por
imponerse, desaparece la entidad que se comporte de otra forma. Aunque nos hayamos librado de
una idea lineal y en exceso simplista del progreso, tampoco conviene desahuciar esta categoria antes
de tiempo; al menos desde la perspectiva de su integracién, y no solo en este campo, Europa avanza.

Hasta ahora, el obstaculo permanente con que ha tropezado el proceso de integracion ha sido el
nacionalismo residual, empefiado en apelar a la soberania de cada Estado como irrenunciable. En su
campafia contra la aprobacion parlamentaria de la CECA, el dirigente derechista Jacques Soustelle se
aferraba a una férmula que le parecia evidente: «La soberania no se delega, la responsabilidad
tampocox». El primer tratado europeo fue ratificado en la Asamblea francesa el 13 de diciembre de
1951 por 377 votos a favor y 233 en contra: los comunistas, los gaullistas, y los llamados
independientes de derecha votaron en contra. Esta alianza de la derecha nacionalista y los
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comunistas contra la construccion de una Europa unida ha durado 45 afios y, lo que es mas
significativo, ha resistido al desmoronamiento de la Unién Soviética que, al fin y al cabo, se
comprende no estuviera interesada en la consolidacion de una Europa unida en la zona de influencia
norteamericana.

En el referéndum francés sobre al tratado de Maastricht volvié a surgir con fuerza la triste alianza de la
derecha nacionalista con una izquierda residual, defensora a destiempo de la llamada soberania
nacional. ¢ Tiene en Francia algun futuro esta alianza? ¢ Cabe que se extienda a otros paises
comunitarios? La integracion europea nunca ha levantado gran entusiasmo en los pueblos de Europa;
mas bien, distanciamiento e indiferencia, aunque muy otra haya sido la opinion oficial y la que
transmiten los medios. Tal vez no quepa todavia descartar que la Unién Europea se convierta en la
nueva bicha de un nacionalismo renaciente, a la busqueda también de un chivo expiatorio. El
comunismo residual de nuestros dias, en Francia, en Espafia, en Portugal, sigue sacando a relucir la
soberania de los Estados para oponerse al Tratado de Maastricht, incluso de la mano del
nacionalismo conservador britanico o de la ultraderecha francesa o alemana.

El mayor triunfo del nacionalismo, con consecuencias gravisimas para el proceso de integracién, ha
sido sin duda el rechazo de la Comunidad de Defensa Europea {CDE) por la Asamblea francesa el 30
de agosto de 1954, verdadera fecha aciaga en los anales de Europa. Ante la decision norteamericana
de promover el rearme aleman, Francia no vio otra salida que aplicar la misma férmula que habia
empleado con éxito al carbon y al acero, es decir, crearun-€jército europeo con un mando
supranacional al que se integraria el aleman. La-Asamblea francesa no ratificé la CDE, porque al final
se impusieron los que de ningun modo_estaban dispuestos a admitir la existencia de un ejército
aleman, pero como tampoco lo-flOdian.impedir -después de la guerra de Corea, Estados Unidos habia
decidido que era imprescindibleno quedo otro remedio que integrarlo en la OTAN, con lo que la
Alianza Atlantica se convirtié en el segundo puntal de la edificacién euroflea. Si la Comunidad
Europea hubiera contado desde un principio con un ejército propio, al haber entonces prevalecido con
mayor claridad los contenidos politicos sobre los econdmicos, probablemente se habria

acelerado la construccién de Europa y hubieran quedado resueltos algunos de los problemas todavia
pendientes.

Después de la derrota de la CDE, recuperar una identidad europea ya solo fue posible desde las
ventajas que ofrecia un «mercado comun». El proyecto europeo para sobrevivir tuvo que
transformarse de uno nitidamente politico -los Estados Unidos de Europaen otro primordialmente
econdémico. Pero desde la presuncién que se hacen los primeros defensores del proceso, de Jean
Monnet a Walter Hallstein, este cambio no modifica la meta final, la integracion politica de Europa. La
«lbgica objetiva», como la llamaba Hallstein, llevaria consigo que los avances en la integracion
econdmica culminarian irremediablemente un dia en la integracion politica. Se empieza
modestamente como una simple union aduanera, se construye luego un «mercado comun» y se
termina con un «mercado Unico» que, al necesitar para completarse de una sola moneda, exige
instituciones politicas comunes, de modo que el proceso de integraciébn econdmica inexorablemente
desembOca en uno de unificacion politica.

Después de que el Gobierno francés propusiera y luego la Asamblea francesa se opusiera a una
politica comun de defensa (CED) y Alemania occidental entrara en la OTAN, cuajan los Tratados de
Roma (1957), con la idea subyacente de que el «milagro» econémico aleman empujase la economia
de la Europa occidental. Que no habia otra opcion que construir Europa desde su base econdmica es
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una conviccion a la que se llega después de haber sufrido dos reveses politicos de consideracion: en
1954, la derrota de la CDE, y en 1956, la debacle anglofrancesa en el canal de Suez. Importa no
olvidar que los primeros pasos hacia la integracion europea en los afios cincuenta y comienzos de los
sesenta coincidieron con la pérdida de los imperios coloniales de las ultimas potencias colonialistas de
Europa: el Reino Unido, Francia, Bélgica, Holanda.

Los Tratados de Roma se firman un afio después de la catastrofe de Suez, la Ultima accion bélica
internacional de Gran Bretafia y Francia como potencias mundiales. De esta experiencia, franceses y
britanicos sacaron conclusiones opuestas. Los britAnicos se confirmaron en la idea de que ya s6lo en
companfia de Estados Unidos podrian en el futuro lanzarse a aventuras semejantes; mientras que los
franceses llegaron a la conclusién contraria: en lo sucesivo habria que alcanzar una mayor
independencia de Estados Unidos, objetivo inalcanzable, abandonado a sus propias fuerzas, para
cualquier Estado europeo; de ahi el imperativo de la integracién. También un afio antes de que
Charles de Gaulle volviera al poder en 1958. Sus seguidores, obsesionados con el suefio de la
grandeur, se habian distinguido por un nacionalismo combatiente que les habia llevado a oponerse a
la integracion europea. La gran sorpresa fue que una vez en el gobierno el general de Gaulle secundé
el desarrollo comunitario, aunque fuese su intencién instrumentalizarlo a favor de los intereses de
Francia. La dinamica de la colaboracion con Alemania, fuese cual fuese su proposito, cristalizo en la
amistad personal con el canciller Adenauer y tuvo su expresion mas clara en el tratado de amistad
francoaleman de 22 de enero de 1963. Una amistad basada en‘el-equilibrio que resultaba de la
superioridad econdmica alemana y la hegemonia politica francesa. La Alemania dividida y con una
soberania limitada «un gigante econémico y un enano politico», al decir de Willy Brandtnecesita del
apoyo politico de Francia, a cambio de-concesiones econémicas, como las que se traslucen en la
politica agraria comun. En los afios 60;-antes de la intervencidon militar en Praga, la politica francesa
estaba dirigida a consolidar un modus vivendi con la Unién Soviética y con los paises del Este, lo que
facilito la politica alemana de apertura al Este que habria de implicar pronto el reconocimiento de la
otra Alemania.

Precisamente, la division de Alemania explica el que, desde el primer momento, la occidental se
mostrase entusiasta del proceso de integracion, asumiendo en la Comunidad Europea una
responsabilidad especial. Recuperar la unidad y la plena soberania sdélo parecia concebible dentro de
un largo proceso de integracidén europea. La unificacion de Alemania en libertad se identificaba asi
con el despliegue de una Europa unida. Alemania sélo podria ya ser europea, puesto que por suerte
para todos, incluidos los alemanes, no habia logrado que Europa fuese «alemanax. La integracion y
desarrollo de una Europa unida parecia el unico modo de resolver la llamada «cuestién alemana.

El que la Union Europea provenga de la reconciliacion de Francia y Alemania ha marcado con su
impronta todo el proceso, y constituye, no ya sélo el punto de partida, sino el eje principal de la
integracion europea. El grado de entendimiento entre estos dos paises es asi la piedra de toque del
estado de la Unidn, hasta el punto de que nadie duda que si la amistad franco-alemana flaqueara,
guedaria cuestionado el proceso de integracion en su conjunto. Las especulaciones sobre la evolucion
futura de la Union se vinculan en buena parte a las relaciones que mantengan Francia y Alemania. Por
€S0 nos tiene que preocupar que, en razon del mayor potencial econémico y cada vez mayor
capacidad de maniobra politica de la Alemania unida, las relaciones franco-germanas sean cada vez
mas asimétricas.

Lo ocurrido en los ultimos afios muestra claramente que la unificacion de Alemania ha sido el factor
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gue mas ha coadyuvado a acelerar la unificacion de Europa. El Tratado de Maastricht, aunque se
concibiese antes de la caida del muro de Berlin, se pone en marcha y, sobre todo, se aprueba
después (1991) y no cabe duda que la unificaciéon de Alemania es el factor principal que impulsa un
salto de tamafio alcance. Pues bien, de alguna forma, la discusién en tomo al Tratado de Maastricht
encubre una «cuestion alemana» subyacente. Resulta obvio que los recelos daneses y britanicos
fueron, en buena medida, resquemores frente a Alemania. La pequefia y limitrofe Dinamarca teme ser
absorbida por su vecina -ha negociado incluso limitaciones y controles para la compra de bienes
inmuebles por los alemanes en Dinamarcay el Reino Unido no parece muy dispuesto a aceptar el
hecho de que, pese a haber ganado las dos ultimas guerras, su economia sea menos competitiva que
la alemana. Incluso el referéndum francés gir6 en tomo a la «cuestion alemanax: los partidarios del si
apoyaban el Tratado porque pensaban que era menos arriesgado mantener a Alemania integrada en
Europa, y los partidarios del no, a lo que de verdad se oponian era a una Europa unida bajo la
hegemonia alemana.

PRINCIPIOS BASICOS DE LA POLITICA EXTERIOR ALEMANA

El europeismo de Alemania, nacido de su fragilidad y dependencia, ha llegado a ser parte tan esencial
de si misma que de ningin modo se agota con la unificacién. Alemania occidental aceptd
entusiasmada el proyecto francés de una integracién europea, como Unico medio de conseguir un dia
la unidad nacional. La Alemania unida sigue apostando por la.intégracion europea, convencida de que
Uunicamente dentro de la Unidn Europea puede ejercer.su papel en el mundo. Cierto que esto no solo
vale para Alemania, pero sobre todo para Alemania, el-mas fuerte de los socios, a considerable
distancia de la potencia hegemodnica mundial. \El'proceso de integracion europea es ya irreversible,
también para los alemanes, y habréa gobiernos mas o menos europeistas, pero la politica exterior
alemana esta ya definitivamente encuadrada en la europea, como parte alicuota de ella, y esto ni es
modificable ni nadie lo cuestiona. El que contra toda expectativa se haya realizado en un tiempo
récord la unificacion de Alemania, enterrando hasta el ultimo residuo de la Segunda Guerra Mundial,
ha tenido la virtud de poner al descubierto, precisamente al inicio de una nueva etapa crucial de la
Union, la hegemonia alemana, algo que ya era conocido -las realidades no se pueden ocultarpero que
hasta entonces quedaba, en cierto modo, contrarrestado por las limitaciones politicas y la inferioridad
militar de la Alemania dividida. Lo nuevo es que Alemania, ademas de una potencia econémica, va
camino de convertirse en una politica, aunque de ningin modo volvera a ser una militar.

El temor menos admisible consiste en proyectar el viejo militarismo aleman hacia el futuro, como si
pudiera renacer un dia de sus cenizas: Alemania no volvera a ser una potencia militar, entre otras
razones porque el poderio militar, justamente por haber alcanzado tal grado de destruccion,
probablemente cuente cada vez menos en las relaciones entre los grandes Estados, reducido a los
conflictos locales entre paises poco desarrollados o entre éstos y las grandes potencias. Los limites
del poder militar quedaron de manifiesto, para los norteamericanos, en Vietnam; para la Union
Soviética, en Afganistan, para no hablar del desastre de Rusia en Chechenia. Es bastante significativo
gue dos potencias econémicas, como son Japén y Alemania, obligadas, después de la derrota en la
Segunda Guerra Mundial, a mantener un poder militar limitado, no hayan desarrollado ambiciones en
este campo. Los tratados firmados con la Union Soviética limitan los efectivos militares de la Alemania
unida, asi como garantizan que no tendra acceso a armas nucleares, y no se vislumbra el interés que
podria tener Alemania en producir las grandes tensiones que ocasionaria, si rompiera sus
compromisos. Todavia no existe, pese a tantos conatos fallidos, una politica europea comun de
defensa y es dificil prever como se desarrollara en el futuro. Lo mas verosimil es que las dos
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potencias atdbmicas europeas, Francia y el Reino Unido, no renuncien a su superioridad nuclear dentro
de la Union y Alemania siga confiando su proteccion a Estados Unidos. La politica de defensa comun
no ha logrado recui»erarse del fracaso de 1954, y representa, sin duda, el talon de Aquiles de toda la
construccion europea.

Junto con la politica europeista a ultranza, la segunda clave de la politica exterior alemana es
mantener su vinculacion occidental (Westbindung ), que ha sido la base del éxito de la politica exterior
de la antigua Republica Federal. Ello, en concreto, significa seguir reconociendo la hegemonia
mundial y europea de Estados Unidos. El afan comun europeo es pasar a medio plazo de
subordinados a socios, pero cada uno de los grandes paises de la Unién, sobre todo el Reino Unido y
Alemania, en clara competencia, pretenden una relacion especial con la gran potencia americana
sobre la que apoyar una cierta preeminencia en la Unidn, y es evidente que en esta aspiracion
Alemania ha empezado a sustituir a Gran Bretafia en el papel de delegado de la primera potencia
mundial. En todo caso, las relaciones entre Estados Unidos y la Unién Europea es un factor de
incertidumbre que a largo plazo puede marcar la evolucion de Alemania. Cabe manejar distintos
escenarios: que se consiga la unificacion de Europa conservando una cierta armonia atlantica; que la
unificacién de Europa marque cada vez mayores distancias con Estados Unidos, pero que ello no
impida el que se mantenga la unidad europea; que Europa acabe por dividirse en una de influencia
norteamericana, pilotada por Gran Bretafia, y otra de influencia germéanico-rusa. A nadie se le oculta
gue todavia es demasiado pronto para discutir estas posibles alternativas.

Las relaciones entre la Alemania unida y la Federacidn-Rusa constituyen sin duda una pieza esencial
en el futuro europea: no en balde son las des mayores potencias del continente, con una historia
fluctuante que ha pasado de la:calaboracion con el Tratado de Rapallo (1922), a la amistad mafiosa
del pacto de 1939, para concluir con la invasion traicionera de la Union Soviética en 1941, a la
gue sigue derrota, guerra fria y division de Alemania. Pero el dato fundamental que inaugura una
nueva era en las relaciones germano-rusas es que Alemania debe su unificacion a la Unién Soviética
de Gorbachov. Mientras que los aliados europeos -a la cabeza Francia y el Reino Unidose mostraron
harto tibios y preocupados, y aunque ciertamente Estados Unidos la apoyara, mas bien parecia de
boquilla, puesto que se sabia de antemano que la Unién Sloviética no aceptaria nunca la condicién
gue Estados Unidos habia impuesto en el pasado y seguia manteniendo: la-- pertenencia a la OTAN
de la Alemania unida. Quién hubiera podido prever que el presidente Gorbachov y el canciller Kohl, en
julio de 1990, llegarian en el Caucaso a un acuerdo que hizo posible la unificacion en las condiciones
gue pedian los aliados occidentales, incluyendo la salida de todas las tropas rusas de Alemania en el
plazo de cuatro anos.
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Desde la unificacion, Alemania ha llevado adelante una politica de apoyo a Rusia, tanto en la escena
internacional -la participacion de Rusia con el estatus de observador en las conferencias de los Siete
grandes y los acuerdos basicos establecidos con la Union Europea se deben a iniciativaalemanacomo
en el interior: aparte de los préstamos facilitados a Rusia -Alemania es el primer pais eneste concepto,
se han empezado a pagar las indemnizaciones a las victimas del nazismo y ocupa elprimer puesto en
el apoyo econdmico a los proyectos de desarrollo y aquellos otros dirigidos adesmantelar las armas
atomicas y quimicas, ademas de haber cumplido escrupulosamente losacuerdos en lo que concierne
a la construccion de viviendas para las tropas rusas estacionadas enAlemania. Rusia necesita la
ayuda econdmica y tecnoldgica alemanas, y Alemania esta interesada enel enorme mercado potencial
ruso, y hasta ahora ambos paises son conscientes de que los problemasde este continente sélo
podran resolverse en armonia y cooperacion.

El primer choque importante entre la Alemania unida y la Federacion rusa ha ocurrido el 28 de
septiembre de 1995, al hacerse oficial la intencion de ampliar la OTAN. Alemania apoya la ampliacion,
en primer lugar, porque no puede oponerse auna exigencia que Estados Unidos considera
esencial -la politica de Estados Unidos respecto a Rusia difiere sustancialmente de la alemanay, en
segundo lugar, porque la ampliacion es muy conveniente a sus intereses estratégicos: es una
magnifica noticia saber que Alemania un dia ya no sera la frontera exterior de la OTAN, replegada a
una retaguardia mas cémoda. El problema radica en que una de las condiciones que puso la Unién
Soviética para permitir que la frontera de la OTAN pasase’eon‘la unificacion de Alemania del Elba al
Oder es que no rebasase este punto.

La cuarta prioridad de la politica exterior alemana, después de la construccion europea, la vinculacion
occidental y las relaciones con Rusia, es la integracion econoémica, social y cultural de polacos,
checos, eslovacos, hungaros, eslovenios en el mundo occidental. La estabilidad y crecimiento de
Alemania dependen de sus vecinos orientales, de la misma manera que en los afios cincuenta y
sesenta dependieron de sus vecinos occidentales. Ademas, Alemania que ha conocido en su propia
carne las dificultades enormes que implica el integrar econémica y socialmente a un pais de
economia colectivista, esta especialmente preparada para ayudar a los vecinos de mas alla del Oder.
O si prefieren, para hacer inversiones en estos paises. El supuesto es que la expansién econémica
alemana hacia al Este conviene a ambas partes. Todo esto no quita que Alemania sepa muy bien que
integrar a la Europa del Este sélo es ;jjasible desde una Europa unida. En ningun caso lo podria hacer
por si sola: primero, porque se percibiria como un nuevo intento de germanizacion de la Europa del
Este y habria fuertes reacciones en contra; segundo, y el argumento parece concluyente, porque los
costos de la operacidn sobrepasan con mucho las posibilidades de Alemania. El Gobierno de la
Republica Federal de Alemania no ha dejado de insistir en que su apertura hacia el Este se inscribe
en un asentamiento firme en la Union Europea y en la Alianza Atlantica, y no hay por qué ponerlo en
duda. Habria que tener por muy torpe a Alemania para pensar que no habria aprendido las
ensefanzas de la historia, dispuesta a aventuras que pudieran cuestionar este enraizamiento. Volver
a una politica de expansion territorial o de remilitarizacion seria reproducir los desequilibrios
econdmicos y sociales que hundieron a la Republica de Weimar. ¢Cabe acaso identificar en Alemania
algun grupo social o econémico de peso que pudiera tener esta tentacion, maxime en un tiempo en
gue ya no se percibe una amenaza desde la izquierda? Pero tampoco cabe desconocer la fuerza de
los hechos y la apertura de Alemania hacia el Este ha de modificar, se quiera o no reconocer, el modo
de su instalacion en la Union.
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A MANER A DE CONCLUSION

Con la coalicion rojiverde, que los medios que configuran la opinion consideraban hace tan solo diez
afios una amenaza altamente improbable, la juventud revolucionaria de 1968 ha tomado el poder en
Alemania. Ministro de Asuntos Exteriores es Joschka Fischer, un verde proveniente de la extrema
izquierda, que se distinguio por sus posiciones pacifistas y antiotanistas, pero que ha sabido
evolucionar a otras mas convencionales y pragmaticas. En una larga entrevista publicada en el
prestigioso semanario Die Zeit,Fischer afirma que «el mayor cambio es que nada cambia en los
fundamentos de la politica exterior»s Cierto que junto con la continuidad en los fundamentos subraya,
acorde con el sentimiento mayoritario delos europeos, la importancia que han de tener los derechos
humanos y la ecologia en las relaciones internacionales, pero no pasa de ser una declaracion retdrica
gue sostendria cualquier otro gobierno del area. Cuando el periodista le aprieta preguntandole si ello
va a tener consecuencias en la politica respecto a China, escapa por la tangente. Fijese el lector que
Fischer propugna explicitamente la continuidad de la politica exterior de la antigua Republica Federal,
es decir, Alemania ha de seguir plenamente integrada en la Union Europea y la Alianza Atlantica, y
soOlo en este contexto cabria detectar intereses especificos alemanes. Nada seria tan erréneo -y en
ello hay consenso en todo el arco de los partidos parlamentariosque tratar de definir una politica
exterior fuera del ambito de interdependencias en que estuvo inmersa la antigua Republica Federal y
gue se ha mostrado tan beneficioso para Alemania.

El antiguo colaborador de Willy Brandt en la political de_apertura al Este, el socialdemodcrata Egon
Bahr, sin duda uno de los expertos en politica internacional mejor cualificado de Alemania, ha
publicado un libro con el llamativa titulo de Intereses alemanes. Un escrito polémico sobre el poder, la
seguridad y la politica exteriar6, Bahr empieza por exigir una discusion publica sobre «qué opciones
nuevas se ofrecen en la politica exterior, qué queremos y qué podemos, qué corresponde con
nuestros intereses y qué no»; es decir, propugna, sino una nueva politica exterior, que también, por lo
menos una discusion sobre su posibilidad, tema que, debido a las especiales condiciones de la
Republica Federal, habia sido tabu, pero desde 1989 el mundo, Europa y Alemania han cambiado
mucho, y habria llegado el momento de reflexionar sobre sus consecuencias. Frente a la tesis de la
continuidad, que sigue marcando la politica del gobierno sin que importe el color que tenga, esta
surgiendo en Alemania un pensamiento alternativo del que el libro de Bahr es una buena muestra.
Pero, una cosa es lo que la politica exterior alemana ha sido y sigue siendo en el presente -y de ello
tan s6lo nos hemos ocupado en este articuloy otra, lo que pueda llegar a ser en un futuro mas o
menos lejano. Porgue por fuerte que sea la continuidad en la politica exterior de cualquier pais -
algunas constantes esenciales, como el emplazamiento geografico, permanecen inmodificables; de
ahi el espacio que haya que dar a la historia al tratar de politica exteriorpermitaseme que acabe con la
simpleza, demasiado a menudo olvidada, de que también en este campo se producen rupturas.
Cuesta atreverse a decir que la «Cuestion alemana», en la multitud de significaciones y avatares por
la que ha pasado, haya concluido definitivamente.

NOTAS
1- Martin Walser, Uber Deutschland reden, Francfort, 1989, pp. 76-100.

2- Citado por Michael Stirmer, «Die Deutsche Revolution? Die Machte und die Mitte im 19.
Jahrhundert», en: Wem gehort die deutsche Geschichte? Colonia, 1987, p. 91.
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